
     Belediye Meclisinin on dördüncü gündem maddesinde yer alan Belediye Meclisinin 01.06.2026 tarih ve  sayılı
kararı ile Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen; 5393 sayılı Kanun’un 68. maddesi kapsamında, 2026 mali yılı
için faiz dâhil 241.239.783,67 TL tutarında İller Bankası teminat mektubu karşılığı borçlanma yapılması ve bu
konuda Belediye Başkanı Berivan Gülşen SİNCAR’a yetki verilmesine ilişkin öneriye ait komisyon raporunun
görüşülmesine geçildi.

PLAN BÜTÇE KOMİSYON RAPORU
I. KOMİSYONUN OLUŞUMU VE TEKLİFİN ÖZETİ
     Kayapınar Belediye Başkanlığı Mali Hizmetler Müdürlüğü, E­24117092­000­131660 sayılı yazısıyla; 2026 Mali
Yılı'nda belediyenin hizmetlerinin aksamaması amacıyla İller Bankasından Teminat Mektubu karşılığında iç
borçlanma yapılması ve bu kapsamda tüm iş ve işlemlerin yürütülmesine ilişkin resmi evrakların imzalanması için
Belediye Başkanı Berivan Gülşen SİNCAR'a yetki verilmesini Belediye Meclisi'nden talep etmiştir. Söz konusu teklif;
Belediye Başkan Yardımcısı'nın uygun görüşü ve Belediye Başkanı'nın 'Olur'uyla Meclis gündemine taşınmış olup
Plan ve Bütçe Komisyonu'na havale edilmiştir.
     Komisyonumuz; teklifi 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68. maddesi, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu, 5018 sayılı
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısı çerçevesinde incelemiş ve işbu
raporu düzenlemiştir.
Borçlanmanın kullanılacağı projeler şunlardır:
­  Kayapınar İlçesi Kaldırım ve Parke Taşı Döşeme Yapım İşi
­ Merkez Kayapınar İlçesi Asfalt Yapım İşi
­  Muhtelif Parkların Bakım ve Onarım İşleri
Söz konusu borçlanma; İller Bankasından Teminat Mektubu karşılığında yapılacak olup talep edilen toplam tutar faiz
dahil 241.239.783,67 TL'dir.
II. YASAL DAYANAK VE MEVZUAT UYGUNLUK ANALİZİ
A. Temel Yasal Çerçeve
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Borçlanma yetkisine ilişkin yasal düzenlemeler ve bu düzenlemelerin teklife yansıması aşağıda maddeler halinde
açıklanmaktadır:
1. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 68/d Belediyeler; görev ve hizmetleri ile ilgili olmak şartıyla mutat bankacılık
hizmetlerinden yararlanabilir; ihtiyaç duyduğu her çeşit teknik yardım, proje ve kredi ile benzeri hususlarda ilgili
kuruluşlarla sözleşme yapabilir. Bu bent; borçlanmanın hukuki niteliğini ve genel çerçevesini belirlemektedir.
2. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 68/e En son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa
göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu geçmeyen iç
borçlanmayı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise meclis üye tam sayısının salt
çoğunluğunun kararı ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı'nın onayı ile yapılabilir. Bu bent; borçlanma
limitinin ve karar usulünün temel yasal dayanağını oluşturmaktadır.
3. 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu Yeniden değerleme oranı bu Kanun çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı'nca
her yıl ilan edilmektedir. Borçlanma limitinin hesabında kullanılan 2025 yılı yeniden değerleme oranı %25,49 olarak
belirlenmiş olup bu oran, borçlanma tavanının hesaplanmasında esas alınmıştır.
4. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 18/b Bütçe ve kesin hesabı kabul etmek, bütçede kurumsal kodlama yapılan
birimler için toplam ödenek miktarını değiştirmeye yetki vermek belediye meclisinin devredilemez görev ve yetkileri
arasındadır. Bu düzenleme, borçlanma yetkisini doğrudan meclisin onayına bağlamaktadır.
5. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 38/g Belediye başkanı; kanun, tüzük ve yönetmeliklerin öngördüğü onay, izin
ve benzeri işlemleri yapmak ile sözleşme ve diğer hukuki belgeleri imzalamak yetkisine sahiptir. Meclis kararıyla yetki
devri gerçekleştirildikten sonra Belediye Başkanı bu bent kapsamında İller Bankası ile gerekli sözleşmeleri
imzalayabilecektir.
6. 4749 Sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetimi Kanunu Kamu idarelerinin borçlanmasında uyulacak genel ilke ve
esasları, borçlanma araçlarının sınıflandırılmasını, raporlama ve şeffaflık yükümlülüklerini düzenlemektedir. Borç
yönetiminin sürdürülebilir ve hesap verebilir biçimde yürütülmesi bu Kanun çerçevesinde güvence altına alınmaktadır.
7. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Kanunun 32. maddesi harcamaların bütçe ödenekleri
dahilinde kalmasını zorunlu kılmakta; 38. maddesi harcama yetkisini düzenlemekte; 63. maddesi ise Sayıştay

T.C. 
DİYARBAKIR KAYAPINAR İLÇE BELEDİYESİ 

BELEDİYE MECLİSİ

Dönem(Yıl) : 3(2024) Oturum : 1

Toplantı : 6 Karar Tarihi : 03.06.2026

Birleşim : 3 Karar No : 148

Karar Özeti:
Komisyon raporu doğrultusunda; Kayapınar İlçesinde yürütülecek kaldırım ve parke taşı döşeme, asfalt yapımı
ile parkların bakım ve onarım işlerinde kullanılmak üzere, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri
kapsamında İller Bankasından faiz dahil 241.239.783,67 TL iç borçlanma yapılmasına ve bu işlemlerin yürütülmesi
için Belediye Başkanı Sayın Berivan Gülşen SİNCAR’a yetki verilmesine, oy birliğiyle karar verilmiştir.

KARAR

Başkan

Berivan Gülşen SİNCAR 
Belediye Başkanı

Katip

Mehmet SERT 
Katip Üye

Katip

Zeynep ATLI 
Katip Üye

Bu belge, e­Belediye Bilgi Sistemi'nde güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır. Doğrulama kodu ile belgeyi görüntüleyebilirsiniz.

Doğrulama Kodu: DD950ED887504FDA9870CA5E0E736670 Doğrulama Linki: https://uygulama.belediye.gov.tr/icisleri-belediye-karar

2

https://uygulama.belediye.gov.tr/GeneleAcikSayfalar/Yerel/DYS/DokumanEImzaDogrulama.aspx


denetimini güvence altına almaktadır. Borçlanmadan sağlanan kaynağın bütçeye gelir, geri ödemelerin ise ilgili yıl
bütçelerine gider olarak kaydedilmesi bu Kanun kapsamındaki zorunluluklar arasındadır.
B. 5393/md.68/e Kapsamında Karar Usulünün Belirlenmesi
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68/e maddesi; borçlanma miktarına göre iki farklı karar usulü öngörmektedir:
­  Yeniden değerleme sonrası bütçe gelirinin %10'unu GEÇMEYEN iç borçlanma › Belediye Meclisi'nin adi
çoğunlukla aldığı karar yeterlidir; Bakanlık onayı aranmaz.
­  Yeniden değerleme sonrası bütçe gelirinin %10'unu AŞAN iç borçlanma › Meclis üye tam sayısının salt
çoğunluğunun kararı VE Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı onayı zorunludur.
Komisyonumuzun tespiti: Talep edilen 241.239.783,67 TL borçlanma tutarı; yeniden değerleme sonrası bütçe
gelirinin %10'unu (241.239.783,67 TL) aşmamaktadır. Bu nedenle salt çoğunluk şartı ve Bakanlık onayı
aranmaksızın Belediye Meclisi'nin adi çoğunlukla alacağı kararla borçlanma yapılabilecektir.
III. BORÇLANMA LİMİTİ HESABI VE DOĞRULAMA
A. Hesaplama Adımları
5393/md.68/e kapsamında borçlanma limitinin hesabında; en son kesinleşmiş bütçe geliri esas alınmakta ve bu tutara
213 sayılı VUK kapsamında belirlenen yeniden değerleme oranı uygulanmaktadır. Hesaplamada 2025 Mali Yılı kesin
hesap net bütçe geliri ile 2025 yılı yeniden değerleme oranı kullanılmıştır.
En Son Kesinleşmiş Bütçe Geliri (A): 1.922.382.529,79 TL – 2025 Mali Yılı Net Bütçe Geliri (Kesin Hesap)
Yeniden Değerleme Oranı (B): %25,49 – 213 sayılı VUK kapsamında Hazine ve Maliye Bakanlığı'nca ilan edilen
2025 yılı oranı
Yeniden Değerleme Sonrası Gelir (C = A + A×B): 2.412.397.836,67 TL
Meclis Kararıyla Borçlanma Limiti (C × %10): 241.239.783,67 TL – 5393/md.68/e: %10'u geçmeyen borçlanmada
meclis kararı yeterli
Talep Edilen Borçlanma Tutarı (Faiz Dahil): 241.239.783,67 TL – Limiti aşmayan tutar; salt çoğunluk ve Bakanlık
onayı gerekmez
Üst Limit Aşıldığında: 241.239.783,67 TL üzeri: 5393/md.68/e – Salt çoğunluk kararı + Bakanlık onayı zorunlu
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B. Komisyonun Hesaplama Değerlendirmesi
Mali Hizmetler Müdürlüğü'nce yapılan hesaplama incelenmiştir. Hesaplama formülü şöyledir:
(1.922.382.529,79  +  (1.922.382.529,79 × %25,49))  ×  %10  =  241.239.783,67 TL
Komisyonumuzca yapılan bağımsız doğrulama hesabı aynı sonucu vermiştir. Hesaplamanın 5393/md.68/e hükmüne,
VUK kapsamında belirlenen yeniden değerleme oranına ve 2025 Mali Yılı kesin hesap bütçe gelirine uygun olduğu
tespit edilmiştir. Talep edilen borçlanma tutarı (241.239.783,67 TL), hesaplanan limit ile tam örtüşmekte; yasal sınırı
aşmamaktadır.
C. Borçlanma Gerekçesinin Değerlendirilmesi
Üst yazıda borçlanma gerekçesi olarak şu üç husus belirtilmektedir:
­  Mevcut yılda öngörülemeyen giderlerin ortaya çıkması,
­  Yapılan projelerin maliyetlerinin enflasyon sonucu beklenenden yüksek seyretmesi,
­  Gelirlerde hedeflerden kısmi sapmalar yaşanması.
Bu gerekçeler; Türkiye'nin içinde bulunduğu yüksek enflasyon ortamında belediyelerin karşılaştığı yapısal mali
baskılarla örtüşmekte olup 5393/md.68 kapsamındaki borçlanma yetkisinin kullanımını haklı kılan nesnel nedenler
arasında sayılabilecek niteliktedir. Kaldırım, parke, asfalt ve park bakım­onarım işlerinin zorunlu kentsel altyapı
hizmetleri niteliği taşıdığı; bu hizmetlerin aksatılmasının 5393/md.14/a kapsamındaki belediye yükümlülüklerini yerine
getirmeme sonucunu doğuracağı gözetilmiştir.
IV. BORÇLANMANIN KULLANIM ALANLARI VE PROJE KAPSAMI
A. Proje Bazında Kullanım Alanları
Talep edilen borçlanma tutarı; aşağıda belirtilen üç projede kullanılmak üzere İller Bankasından sağlanacaktır. Her bir
proje için ayrı ayrı kullanılacak borçlanma tutarları; teknik şartnameler ve yaklaşık maliyet hesaplarına göre
belirlenecektir.
1. Proje: Kayapınar İlçesi Kaldırım ve Parke Taşı Döşeme Yapım İşi – Sorumlu Birim: Fen İşleri Müdürlüğü
2. Proje: Merkez Kayapınar İlçesi Asfalt Yapım İşi – Sorumlu Birim: Fen İşleri Müdürlüğü
3. Proje: Muhtelif Parkların Bakım ve Onarım İşleri – Sorumlu Birim: Park ve Bahçeler Müdürlüğü
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Finansman: İller Bankası – Teminat Mektubu Karşılığı
Toplam Tutar: 241.239.783,67 TL (Faiz Dahil)
B. Projelerin Kentsel Hizmet Zorunluluğu ile İlişkisi
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin (a) bendi; imar, yol, su ve kanalizasyon, ulaşım, temizlik, park ve
yeşil alan gibi kentsel altyapı hizmetlerini belediyenin temel görev ve sorumlulukları arasında saymaktadır. Borçlanma
kapsamındaki üç proje doğrudan bu yasal yükümlülüklerle ilişkilidir:
­  Kaldırım ve Parke Taşı Döşeme İşi: Yaya ulaşımının güvenli ve erişilebilir biçimde sürdürülmesi için zorunlu
kentsel altyapı yatırımıdır.
­  Asfalt Yapım İşi: 5393/md.14/a kapsamında araç trafiği güvenliği ve ulaşım hizmetlerinin devamlılığı için zorunlu
yol altyapısıdır.
­  Muhtelif Parkların Bakım ve Onarım İşleri: Yeşil alan hizmetleri ve park bakımı, belediyenin çevre ve yaşam
kalitesine ilişkin yasal yükümlülükleri kapsamında değerlendirilmektedir.
C. İller Bankası'ndan Borçlanma Yöntemi
Borçlanmanın İller Bankası'ndan Teminat Mektubu karşılığında yapılması öngörülmektedir. İller Bankası; belediyelere
uzun vadeli ve uygun faizli proje finansmanı sağlayan, 6461 sayılı Kanun kapsamında faaliyet gösteren kamu
bankasıdır. Bu borçlanma yöntemi, özel bankacılık sektörüne kıyasla daha avantajlı faiz ve geri ödeme koşulları
sunması bakımından tercih edilebilir bir finansman kaynağıdır.
V. 2026 YILI BÜTÇE UYGUNLUĞU VE MALİ DEĞERLENDİRME
A. Bütçe Ödeneği ve Borçlanma İlişkisi
Kayapınar Belediyesi 2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısı (E­97394911­000­112038 sayılı yazı) incelendiğinde;
toplam gider bütçesinin 4.950.000.000,00 TL olduğu görülmektedir. Talep edilen borçlanma tutarı (241.239.783,67
TL) toplam bütçenin yaklaşık %4,87'sine karşılık gelmekte olup borçlanmadan sağlanan kaynağın ilgili projelerin
Sermaye Giderleri (Ekonomik Kod 06) tertibine işlenmesi gerekmektedir.
Kaldırım ve Parke Taşı İşi – Fen İşleri Md. 2026 Bütçesi: 1.030.000.000,00 TL – Ekonomik Kod 06, Yapım İşleri
Asfalt Yapım İşi – Fen İşleri Md. 2026 Bütçesi: 1.030.000.000,00 TL – Ekonomik Kod 06, Yapım İşleri
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Park Bakım­Onarım – Park ve Bahçeler Md. 2026 Bütçesi: 871.300.000,00 TL – Ekonomik Kod 06, Bakım­Onarım
2026 Yılı Genel Gider Bütçesi: 4.950.000.000,00 TL
Toplam Borçlanma Tutarı (Faiz Dahil): 241.239.783,67 TL – Bütçeye Borç Geliri Olarak Kaydedilecektir
Not: İller Bankası'ndan sağlanacak borç tutarı 2026 yılı bütçesine finansman geliri olarak kaydedilecek; geri ödemeler
ise ilgili yıllarda borç gideri olarak bütçelere yansıtılacaktır. 5018 sayılı Kanun md.32 uyarınca borçlanma tutarı
bütçede öngörülen ödenek sınırını aşamaz.
B. Geri Ödeme Yükümlülüğü ve Borç Sürdürülebilirliği
5393/md.68 kapsamında alınan borçlanma kararı; geri ödeme takvimini ve faiz yükümlülüklerini doğrudan
oluşturmaktadır. Komisyonumuzun bu konudaki değerlendirmesi aşağıda özetlenmektedir:
­  Borçlanmanın faiz dahil tutarı (241.239.783,67 TL); 2025 yılı net bütçe geliri (1.922.382.529,79 TL) ile
kıyaslandığında yaklaşık %12,5 oranına karşılık gelmekte; bu oran yönetilebilir bir borç yükü olarak
değerlendirilmektedir.
­  2025 Mali Yılı kesin hesabına göre Kayapınar Belediyesi'nin uzun vadeli banka borcu bulunmamakta olup bu
durum borç sürdürülebilirliği açısından olumlu bir gösterge niteliği taşımaktadır.
­  Geri ödeme takviminin; İller Bankası ile akdedilecek kredi sözleşmesinde belirleneceği ve ödeme planının yıllık
bütçelere borç servis gideri olarak yansıtılması gerektiği gözetilmelidir.
­  5018/md.32 uyarınca borçlanmadan sağlanan tutar bütçeye gelir olarak kaydedilmeli; ilgili projelerde harcama
ödenekleri buna göre güncellenmelidir.
VI. KOMİSYON DEĞERLENDİRMESİ VE TESPİTLER
Plan ve Bütçe Komisyonu; Mali Hizmetler Müdürlüğü'nün E­24117092­000­131660 sayılı yazısını, ilgili mevzuatı ve
2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısı'nı esas alarak aşağıdaki tespitlerde bulunmuştur:
1. Yasal Uygunluk:  Talep edilen 241.239.783,67 TL borçlanma; 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68/e maddesi
kapsamında yeniden değerleme sonrası bütçe gelirinin %10'unu aşmamaktadır. Bu nedenle salt çoğunluk şartı ve
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı onayı aranmaksızın Belediye Meclisi'nin adi çoğunlukla alacağı kararla
borçlanma yapılabilecektir.
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2. Hesaplama Doğruluğu:  Mali Hizmetler Müdürlüğü'nce yapılan hesaplama Komisyonumuzca da doğrulanmıştır.
2025 yılı net bütçe geliri (1.922.382.529,79 TL), 2025 yeniden değerleme oranı (%25,49) ve %10 borçlanma limiti
esas alınarak bulunan 241.239.783,67 TL tutarı hukuka ve aritmetiğe uygundur.
3. Proje Uygunluğu:  Borçlanmanın kullanılacağı üç proje (kaldırım­parke, asfalt, park bakım­onarım); 5393/md.14/a
kapsamındaki belediye yükümlülükleriyle doğrudan örtüşmekte ve zorunlu kentsel altyapı yatırımları niteliği
taşımaktadır.
4. Bütçe Uygunluğu:  2026 yılı bütçesinde Fen İşleri ve Park­Bahçeler Müdürlükleri için ayrılan ödenekler
incelendiğinde; borçlanma tutarının bu ödenekler dahilinde bütçelenebildiği görülmektedir. Borçlanmadan sağlanacak
tutarın Sermaye Giderleri (Kod 06) tertibine işlenmesi zorunludur.
5. Borç Sürdürülebilirliği:  Belediyenin 2025 yılı sonu itibarıyla uzun vadeli banka borcunun bulunmaması ve talep
edilen borçlanma tutarının bütçe gelirine oranının %12,5 düzeyinde kalması; borç sürdürülebilirliği açısından makul
sınırlar içinde değerlendirilmektedir.
6. Yetki Devri:  5393/md.38/g uyarınca Meclis kararıyla Belediye Başkanı'na borçlanmaya ilişkin sözleşmeleri ve
resmi evrakları imzalama yetkisi verilmesi hukuka uygundur. Yetki devri kararında; borçlanma tutarının üst sınırı,
kullanılacağı projeler ve İller Bankası ile sınırlandırılması önerilmektedir.
VII. SONUÇ VE KOMİSYON KARARI
Mali Hizmetler Müdürlüğü'nün E­24117092­000­131660 sayılı yazısıyla Belediye Meclisi'ne sunulan; 2026 Mali Yılı
borçlanma yetkisi teklifi aşağıdaki tespitler çerçevesinde değerlendirilmiştir:
­  5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68/e maddesi kapsamında talep edilen 241.239.783,67 TL (faiz dahil) borçlanma
tutarının; yeniden değerleme sonrası bütçe gelirinin %10'unu aşmadığı ve adi meclis kararıyla gerçekleştirilebileceği,
­  Borçlanma limitinin hesabının; 2025 Mali Yılı net bütçe geliri (1.922.382.529,79 TL) ve 2025 yeniden değerleme
oranı (%25,49) esas alınarak doğru biçimde yapıldığı,
­  Borçlanmanın kullanılacağı projelerin (kaldırım­parke, asfalt, park bakım­onarım) 5393/md.14/a kapsamındaki
zorunlu kentsel altyapı hizmetleri kapsamında olduğu,
­  2026 yılı bütçesindeki ilgili Müdürlük ödeneklerinin ve borçlanma kaynağının Sermaye Giderleri (Kod 06) tertibine
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işlenmesinin yasal zorunluluk olduğu,
­  Borçlanmanın İller Bankası'ndan Teminat Mektubu karşılığında yapılmasının kamu bankacılığı yoluyla
gerçekleştirilen güvenceli bir finansman yöntemi olduğu,
­  5393/md.38/g kapsamında Belediye Başkanı'na borçlanmaya ilişkin evrakları imzalama yetkisi verilmesinin hukuka
uygun olduğu, tespit edilmiş olup,
     5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri uyarınca; 'Kayapınar İlçesi Kaldırım ve Parke Taşı
Döşeme İşi, Merkez Kayapınar İlçesi Asfalt Yapım İşi ve Muhtelif Parkların Bakım ve Onarım İşlerinde' kullanılmak
üzere İller Bankasından Teminat Mektubu karşılığında faiz dahil toplam 241.239.783,67 TL iç borçlanma yapılması
ile bu borçlanmaya ilişkin tüm iş ve işlemlerin yürütülmesi ve resmi evrakların imzalanması için Belediye Başkanına
yetki verilmesi hususunun KABULÜ konusundaki kararın Belediye Meclisi'ne arzı, Komisyonumuzca OY
BİRLİĞİ ile UYGUN görülmüştür.
     Belediye Meclisi tarafından yapılan müzakereler sonucunda; komisyon raporu doğrultusunda; 5393 sayılı
Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri uyarınca; 'Kayapınar İlçesi Kaldırım ve Parke Taşı Döşeme İşi,
Merkez Kayapınar İlçesi Asfalt Yapım İşi ve Muhtelif Parkların Bakım ve Onarım İşlerinde' kullanılmak üzere
İller Bankasından Teminat Mektubu karşılığında faiz dahil toplam 241.239.783,67 TL iç borçlanma yapılması ile bu
borçlanmaya ilişkin tüm iş ve işlemlerin yürütülmesi ve resmi evrakların imzalanması için Belediye Başkanı Sayın
Berivan Gülşen SİNCAR’a yetki verilmesine, 37 meclis üyesinin katılımıyla yapılan işaretle oylama sonucunda oy
birliğiyle karar verildi.
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