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Karar Ozeti:

Komisyon raporu dogrultusunda; Kayapinar Il¢esinde yiiriitiilecek kaldirim ve parke tas1 ddseme, asfalt yapimi
ile parklarin bakim ve onarim iglerinde kullanilmak iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri
kapsaminda Iller Bankasindan faiz dahil 241.239.783,67 TL i¢ bor¢lanma yapilmasina ve bu islemlerin yiiriitiilmesi
icin Belediye Baskam Sayin Berivan Giilsen SINCAR a yetki verilmesine, oy birligiyle karar verilmistir.

KARAR

Belediye Meclisinin on dordiincii giindem maddesinde yer alan Belediye Meclisinin 01.06.2026 tarih ve sayili
karart ile Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen; 5393 sayili Kanun’un 68. maddesi kapsaminda, 2026 mali y1l1
icin faiz dahil 241.239.783,67 TL tutarinda iller Bankasi1 teminat mektubu karsilig1 borglanma yapilmasi ve bu
konuda Belediye Baskan1 Berivan Giilsen SINCARa yetki verilmesine iliskin dneriye ait komisyon raporunun
gorligiilmesine gecildi.

PLAN BUTCE KOMIiSYON RAPORU
I. KOMiISYONUN OLUSUMU VE TEKLIFIN OZETi

Kayapiar Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Miidiirliigii, E-24117092-000-131660 sayili yazisiyla; 2026 Mali
Yili'nda belediyenin hizmetlerinin aksamamasi amaciyla Iller Bankasindan Teminat Mektubu karsili§inda ig
bor¢lanma yapilmasi ve bu kapsamda tiim is ve islemlerin yiiriitiilmesine iliskin resmi evraklarin imzalanmasi i¢in
Belediye Baskan1 Berivan Giilsen SINCAR'a yetki verilmesini Belediye Meclisi'nden talep etmistir. S6z konusu teklif;
Belediye Baskan Yardimcisi'nin uygun goriisii ve Belediye Baskani'nin 'Olur'uyla Meclis giindemine taginmis olup
Plan ve Biitce Komisyonu'na havale edilmistir.

Komisyonumuz; teklifi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68. maddesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 2026 Mali Y1l1 Onayl Biit¢e Tasaris1 ¢ergevesinde incelemis ve isbu
raporu diizenlemistir.

Borg¢lanmanin kullanilacagi projeler sunlardir:

- Kayapinar ilgesi Kaldirim ve Parke Tas1 Déseme Yapim Isi

- Merkez Kayapinar Ilgesi Asfalt Yapim Isi

- Mubhtelif Parklarin Bakim ve Onarim Isleri

S6z konusu borglanma; iller Bankasindan Teminat Mektubu karsiliginda yapilacak olup talep edilen toplam tutar faiz
dahil 241.239.783,67 TL'dir.

IL. YASAL DAYANAK VE MEVZUAT UYGUNLUK ANALIZi

A. Temel Yasal Cerceve
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Bor¢lanma yetkisine iligkin yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin teklife yansimasi asagida maddeler halinde
acgiklanmaktadir:

1. 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 68/dBelediyeler; gorev ve hizmetleri ile ilgili olmak sartiyla mutat bankacilik
hizmetlerinden yararlanabilir; ihtiya¢ duydugu her ¢esit teknik yardim, proje ve kredi ile benzeri hususlarda ilgili
kuruluslarla s6zlesme yapabilir. Bu bent; bor¢lanmanin hukuki niteligini ve genel ¢ergevesini belirlemektedir.

2. 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 68/eEn son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin y1li iginde toplam yiizde onunu geg¢meyen i¢
borglanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ borglanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin onayu ile yapilabilir. Bu bent; bor¢lanma
limitinin ve karar usuliiniin temel yasal dayanagini olugturmaktadir.

3. 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Yeniden degerleme oran1 bu Kanun ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'nca
her yil ilan edilmektedir. Borglanma limitinin hesabinda kullanilan 2025 yili yeniden degerleme orani %25,49 olarak
belirlenmis olup bu oran, bor¢clanma tavaninin hesaplanmasinda esas alinmistir.

4. 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 18/bBiitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler i¢in toplam 6denek miktarini degistirmeye yetki vermek belediye meclisinin devredilemez gorev ve yetkileri
arasindadir. Bu diizenleme, bor¢lanma yetkisini dogrudan meclisin onayimna baglamaktadir.

5. 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 38/g Belediye bagkani; kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin 6ngérdiigii onay, izin
ve benzeri iglemleri yapmak ile sdzlesme ve diger hukuki belgeleri imzalamak yetkisine sahiptir. Meclis karariyla yetki
devri gerceklestirildikten sonra Belediye Baskan1 bu bent kapsaminda Iller Bankas: ile gerekli sdzlesmeleri
imzalayabilecektir.

6. 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu Kamu idarelerinin bor¢lanmasinda uyulacak genel ilke ve
esaslari, bor¢lanma araglarinin siniflandirilmasini, raporlama ve seffaflik yilikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Borg
yonetiminin siirdiiriilebilir ve hesap verebilir bigimde yiiriitiilmesi bu Kanun ¢ergevesinde giivence altina alinmaktadir.
7. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanunuKanunun 32. maddesi harcamalarin biitge 6denekleri
dahilinde kalmasini zorunlu kilmakta; 38. maddesi harcama yetkisini diizenlemekte; 63. maddesi ise Sayistay
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denetimini giivence altina almaktadir. Bor¢clanmadan saglanan kaynagin biit¢eye gelir, geri 6demelerin ise ilgili y1l
biitgelerine gider olarak kaydedilmesi bu Kanun kapsamindaki zorunluluklar arasindadir.

B. 5393/md.68/e Kapsaminda Karar Usuliiniin Belirlenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68/e maddesi; bor¢lanma miktarina gore iki farkli karar usulii 6ngérmektedir:

- Yeniden degerleme sonrasi biitge gelirinin %10'unu GECMEYEN i¢ bor¢lanma » Belediye Meclisi'nin adi
cogunlukla aldigi karar yeterlidir; Bakanlik onay1 aranmaz.

- Yeniden degerleme sonrasi biitge gelirinin %10'unu ASAN i¢ bor¢lanma » Meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 VE Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 onay1 zorunludur.

Komisyonumuzun tespiti: Talep edilen 241.239.783,67 TL borglanma tutari; yeniden degerleme sonrasi biitce
gelirinin %10'unu (241.239.783,67 TL) agsmamaktadir. Bu nedenle salt ¢cogunluk sart1 ve Bakanlik onay1
aranmaksizin Belediye Meclisi'nin adi ¢ogunlukla alacagi kararla bor¢lanma yapilabilecektir.

I1I. BORCLANMA LiMiTi HESABI VE DOGRULAMA

A. Hesaplama Adimlar

5393/md.68/e kapsaminda bor¢lanma limitinin hesabinda; en son kesinlesmis biitce geliri esas alinmakta ve bu tutara
213 sayili VUK kapsaminda belirlenen yeniden degerleme orani uygulanmaktadir. Hesaplamada 2025 Mali Yili kesin
hesap net biitge geliri ile 2025 yili yeniden degerleme orani kullanilmistir.

En Son Kesinlesmis Biitge Geliri (A): 1.922.382.529,79 TL — 2025 Mali Y1ili Net Biitce Geliri (Kesin Hesap)

Yeniden Degerleme Orani (B): %25,49 — 213 sayili VUK kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi'nca ilan edilen
2025 yilt oram

Yeniden Degerleme Sonras1 Gelir (C = A + AxB): 2.412.397.836,67 TL

Meclis Karariyla Borglanma Limiti (C x %10): 241.239.783,67 TL — 5393/md.68/e: %10'u gegmeyen bor¢lanmada
meclis karar1 yeterli

Talep Edilen Bor¢lanma Tutar1 (Faiz Dahil): 241.239.783,67 TL — Limiti agsmayan tutar; salt gogunluk ve Bakanlik
onay1 gerekmez

Ust Limit Asildiginda: 241.239.783,67 TL iizeri: 5393/md.68/e — Salt gogunluk karari + Bakanlik onay1 zorunlu
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B. Komisyonun Hesaplama Degerlendirmesi

Mali Hizmetler Midiirliigii'nce yapilan hesaplama incelenmistir. Hesaplama formiilii soyledir:

(1.922.382.529,79 + (1.922.382.529,79 x %25,49)) x %10 = 241.239.783,67 TL

Komisyonumuzca yapilan bagimsiz dogrulama hesab1 ayn1 sonucu vermistir. Hesaplamanin 5393/md.68/e hiikkmiine,
VUK kapsaminda belirlenen yeniden degerleme oranina ve 2025 Mali Y1l1 kesin hesap biit¢e gelirine uygun oldugu
tespit edilmigtir. Talep edilen bor¢lanma tutar1 (241.239.783,67 TL), hesaplanan limit ile tam Ortiismekte; yasal siniri
asmamaktadir.

C. Borglanma Gerekgesinin Degerlendirilmesi

Ust yazida borglanma gerekgesi olarak su ii¢ husus belirtilmektedir:

- Mevcut yilda éngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasi,

- Yapilan projelerin maliyetlerinin enflasyon sonucu beklenenden yiiksek seyretmesi,

- Gelirlerde hedeflerden kismi sapmalar yasanmasi.

Bu gerekgeler; Tiirkiye'nin iginde bulundugu yiiksek enflasyon ortaminda belediyelerin karsilastig1 yapisal mali
baskilarla 6rtiismekte olup 5393/md.68 kapsamindaki bor¢glanma yetkisinin kullanimini hakli kilan nesnel nedenler
arasinda sayilabilecek niteliktedir. Kaldirim, parke, asfalt ve park bakim-onarim iglerinin zorunlu kentsel altyap1
hizmetleri niteligi tagidig1; bu hizmetlerin aksatilmasinin 5393/md.14/a kapsamindaki belediye yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeme sonucunu doguracagi gézetilmistir.

IV. BORCLANMANIN KULLANIM ALANLARI VE PROJE KAPSAMI

A. Proje Bazinda Kullanim Alanlan

Talep edilen borglanma tutari; asagida belirtilen {i¢ projede kullanilmak iizere Iller Bankasindan saglanacaktir. Her bir
proje i¢in ayri ayr1 kullanilacak bor¢lanma tutarlari; teknik sartnameler ve yaklasik maliyet hesaplarina gore
belirlenecektir.

1. Proje: Kayapinar Ilgesi Kaldirim ve Parke Tast Déseme Yapim Isi — Sorumlu Birim: Fen Isleri Miidiirliigii

2. Proje: Merkez Kayapinar Ilgesi Asfalt Yapim Isi — Sorumlu Birim: Fen Isleri Miidiirliigii

3. Proje: Muhtelif Parklarm Bakim ve Onarim Isleri — Sorumlu Birim: Park ve Bahgeler Miidiirliigii
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Finansman: ller Bankasi — Teminat Mektubu Karsiligt

Toplam Tutar: 241.239.783,67 TL (Faiz Dahil)

B. Projelerin Kentsel Hizmet Zorunlulugu ile iliskisi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin (a) bendi; imar, yol, su ve kanalizasyon, ulasim, temizlik, park ve
yesil alan gibi kentsel altyap1 hizmetlerini belediyenin temel gorev ve sorumluluklari arasinda saymaktadir. Bor¢lanma
kapsamindaki {i¢ proje dogrudan bu yasal yiikiimliiliiklerle iligkilidir:

- Kaldirim ve Parke Tas1 Déseme Isi: Yaya ulasiminin giivenli ve erisilebilir bicimde siirdiiriilmesi igin zorunlu
kentsel altyap1 yatirrmidir.

- Asfalt Yapim Isi: 5393/md.14/a kapsaminda arag trafigi giivenligi ve ulasim hizmetlerinin devamlilig1 igin zorunlu
yol altyapisidir.

- Mubhtelif Parklarin Bakim ve Onarim Isleri: Yesil alan hizmetleri ve park bakimi, belediyenin cevre ve yasam
kalitesine iliskin yasal yiikiimliiliikleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

C. iller Bankasi'ndan Bor¢lanma Yéntemi

Borglanmanin Iller Bankasi'ndan Teminat Mektubu karsiliginda yapilmas: dngériilmektedir. Iller Bankasi; belediyelere
uzun vadeli ve uygun faizli proje finansmani saglayan, 6461 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren kamu
bankasidir. Bu bor¢lanma y6ntemi, 6zel bankacilik sektoriine kiyasla daha avantajli faiz ve geri 6deme kosullari
sunmasi bakimindan tercih edilebilir bir finansman kaynagidir.

V. 2026 YILI BUTCE UYGUNLUGU VE MALi DEGERLENDIiRME

A. Biitce Odenegi ve Bor¢clanma iliskisi

Kayapinar Belediyesi 2026 Mali Y1li Onayli Biit¢e Tasaris1 (E-97394911-000-112038 sayil1 yaz1) incelendiginde;
toplam gider biit¢esinin 4.950.000.000,00 TL oldugu goriilmektedir. Talep edilen bor¢lanma tutar1 (241.239.783,67
TL) toplam biitcenin yaklagik %4,87'sine karsilik gelmekte olup bor¢lanmadan saglanan kaynagin ilgili projelerin
Sermaye Giderleri (Ekonomik Kod 06) tertibine islenmesi gerekmektedir.

Kaldirim ve Parke Tas1 Isi — Fen Isleri Md. 2026 Biitcesi: 1.030.000.000,00 TL — Ekonomik Kod 06, Yapim Isleri
Asfalt Yapim Isi — Fen Isleri Md. 2026 Biitgesi: 1.030.000.000,00 TL — Ekonomik Kod 06, Yapim isleri
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Park Bakim-Onarim — Park ve Bahgeler Md. 2026 Biitcesi: 871.300.000,00 TL — Ekonomik Kod 06, Bakim-Onarim

2026 Y1l1 Genel Gider Biitgesi: 4.950.000.000,00 TL

Toplam Borglanma Tutar1 (Faiz Dahil): 241.239.783,67 TL — Biitceye Borg Geliri Olarak Kaydedilecektir

Not: Iller Bankasi'ndan saglanacak borg tutar1 2026 yil biitcesine finansman geliri olarak kaydedilecek; geri ddemeler
ise ilgili yillarda bor¢ gideri olarak biit¢elere yansitilacaktir. 5018 sayili Kanun md.32 uyarinca bor¢lanma tutari

biitcede ongoriilen ddenek sinirin1 agamaz.

B. Geri Odeme Yiikiimliiliigii ve Borg Siirdiiriilebilirligi

5393/md.68 kapsaminda alinan borglanma karari; geri 6deme takvimini ve faiz yiikiimliiliiklerini dogrudan

olusturmaktadir. Komisyonumuzun bu konudaki degerlendirmesi asagida 6zetlenmektedir:

- Borg¢lanmanin faiz dahil tutar1 (241.239.783,67 TL); 2025 yil1 net biitge geliri (1.922.382.529,79 TL) ile
kiyaslandiginda yaklasik %12,5 oranina karsilik gelmekte; bu oran yonetilebilir bir bor¢ yiikii olarak

degerlendirilmektedir.

- 2025 Mali Y1l kesin hesabina gore Kayapinar Belediyesi'nin uzun vadeli banka borcu bulunmamakta olup bu
durum borg siirdiiriilebilirligi agisindan olumlu bir gosterge niteligi tasimaktadir.

- Geri 6deme takviminin; fller Bankasi ile akdedilecek kredi sézlesmesinde belirlenecegi ve ddeme planmin yillik
biitcelere borg servis gideri olarak yansitilmasi gerektigi gozetilmelidir.

- 5018/md.32 uyarinca bor¢lanmadan saglanan tutar biitceye gelir olarak kaydedilmeli; ilgili projelerde harcama

Odenekleri buna gore giincellenmelidir.

VI. KOMiSYON DEGERLENDIRMES] VE TESPITLER

Plan ve Biitce Komisyonu; Mali Hizmetler Miidiirligii'niin E-24117092-000-131660 say1l1 yazisini, ilgili mevzuati ve
2026 Mali Y1l Onayli Biitge Tasarisi'ni esas alarak asagidaki tespitlerde bulunmustur:

1. Yasal Uygunluk: Talep edilen 241.239.783,67 TL bor¢lanma; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68/e maddesi

kapsaminda yeniden degerleme sonrasi biitge gelirinin %10'unu asmamaktadir. Bu nedenle salt cogunluk sart1 ve

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi onay1 aranmaksizin Belediye Meclisi'nin adi ¢ogunlukla alacag kararla
borglanma yapilabilecektir.
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BELEDIYE MECLISI
Doénem(Y1l) : 3(2024) Oturum : 1
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Birlesim : 3 Karar No: 148

Karar Ozeti:

Komisyon raporu dogrultusunda; Kayapinar Il¢esinde yiiriitiilecek kaldirim ve parke tas1 ddseme, asfalt yapimi
ile parklarin bakim ve onarim iglerinde kullanilmak iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri
kapsaminda Iller Bankasindan faiz dahil 241.239.783,67 TL i¢ bor¢lanma yapilmasina ve bu islemlerin yiiriitiilmesi
icin Belediye Baskam Sayin Berivan Giilsen SINCAR a yetki verilmesine, oy birligiyle karar verilmistir.

KARAR

2. Hesaplama Dogrulugu: Mali Hizmetler Miidiirliigii'nce yapilan hesaplama Komisyonumuzca da dogrulanmistir.
2025 yil1 net biitge geliri (1.922.382.529,79 TL), 2025 yeniden degerleme orani (%25,49) ve %10 bor¢lanma limiti
esas alinarak bulunan 241.239.783,67 TL tutar1 hukuka ve aritmetige uygundur.

3. Proje Uygunlugu: Bor¢lanmanin kullanilacag: ti¢ proje (kaldirim-parke, asfalt, park bakim-onarim); 5393/md.14/a
kapsamindaki belediye yiikiimliiliikleriyle dogrudan ortiismekte ve zorunlu kentsel altyap: yatirimlari niteligi
tasimaktadir.

4. Biitge Uygunlugu: 2026 yil1 biitgesinde Fen Isleri ve Park-Bahgeler Miidiirliikleri i¢in ayrilan ddenekler
incelendiginde; bor¢lanma tutariin bu édenekler dahilinde biit¢elenebildigi goriilmektedir. Borglanmadan saglanacak
tutarin Sermaye Giderleri (Kod 06) tertibine islenmesi zorunludur.

5. Borg Siirdiiriilebilirligi: Belediyenin 2025 yil1 sonu itibariyla uzun vadeli banka borcunun bulunmamasi ve talep
edilen bor¢lanma tutarinin biitge gelirine oraninin %12,5 diizeyinde kalmasi; borg siirdiiriilebilirligi agisindan makul
siirlar iginde degerlendirilmektedir.

6. Yetki Devri: 5393/md.38/g uyarinca Meclis karariyla Belediye Baskani'na bor¢lanmaya iliskin sdzlesmeleri ve
resmi evraklar1 imzalama yetkisi verilmesi hukuka uygundur. Yetki devri kararinda; bor¢lanma tutarinin st siniri,
kullanilacag projeler ve Iller Bankast ile smirlandiriimasi &nerilmektedir.

VII. SONUC VE KOMiISYON KARARI

Mali Hizmetler Miidiirliigii'miin E-24117092-000-131660 sayil1 yazistyla Belediye Meclisi'ne sunulan; 2026 Mali Y1l
borglanma yetkisi teklifi asagidaki tespitler ¢ergevesinde degerlendirilmistir:

- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68/e maddesi kapsaminda talep edilen 241.239.783,67 TL (faiz dahil) bor¢lanma
tutarinin; yeniden degerleme sonrasi biitge gelirinin %10'unu agmadig1 ve adi meclis karariyla gerceklestirilebilecegi,

- Bor¢lanma limitinin hesabinin; 2025 Mali Y1l1 net biitce geliri (1.922.382.529,79 TL) ve 2025 yeniden degerleme
orani (%25,49) esas alinarak dogru bigimde yapildigi,

- Borglanmanin kullanilacagi projelerin (kaldirim-parke, asfalt, park bakim-onarim) 5393/md.14/a kapsamindaki
zorunlu kentsel altyapi hizmetleri kapsaminda oldugu,

- 2026 yil biitgesindeki ilgili Miidiirliik 6deneklerinin ve bor¢lanma kaynaginin Sermaye Giderleri (Kod 06) tertibine
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islenmesinin yasal zorunluluk oldugu,

- Borglanmanin Iller Bankasi'ndan Teminat Mektubu karsiliginda yapilmasinin kamu bankacilig1 yoluyla
gerceklestirilen giivenceli bir finansman yontemi oldugu,

- 5393/md.38/g kapsaminda Belediye Bagkani'na bor¢lanmaya iliskin evraklar1 imzalama yetkisi verilmesinin hukuka
uygun oldugu, tespit edilmis olup,

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri uyarinca; 'Kayapinar ilgesi Kaldirim ve Parke Tas1
Déseme Isi, Merkez Kayapnar Ilgesi Asfalt Yapim isi ve Muhtelif Parklarin Bakim ve Onarim Islerinde’ kullanilmak
iizere Iller Bankasindan Teminat Mektubu karsiliginda faiz dahil toplam 241.239.783,67 TL i¢ bor¢lanma yapilmasi
ile bu bor¢lanmaya iligkin tiim is ve iglemlerin yiiriitiilmesi ve resmi evraklarin imzalanmasi i¢in Belediye Bagkanina
yetki verilmesi hususunun KABULU konusundaki kararinBelediye Meclisi'ne arzi, Komisyonumuzca OY
BIRLIGIi ile UYGUN gériilmiistiir.

Belediye Meclisi tarafindan yapilan miizakereler sonucunda; komisyon raporu dogrultusunda; 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 68/d ve 68/e maddeleri uyarinca; 'Kayapinar Ilgesi Kaldirim ve Parke Tas1 Doseme Isi,
Merkez Kayapinar ilgesi Asfalt Yapim Isi ve Muhtelif Parklarin Bakim ve Onarim Islerinde’ kullanilmak {izere
iller Bankasindan Teminat Mektubu karsiliginda faiz dahil toplam 241.239.783,67 TL i¢ bor¢lanma yapilmast ile bu
bor¢lanmaya iliskin tiim is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve resmi evraklarin imzalanmasi i¢in Belediye Baskani Sayin
Berivan Giilsen SINCARA yetki verilmesine, 37 meclis iiyesinin katilimiyla yapilan isaretle oylama sonucunda oy
birligiyle karar verildi.
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